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CHAPITRE 1//P REAMBULE ET CONTEXTE  
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1.  CONTEXTE GENERAL DU PROJET 

1.1.  LOCALISATION ET PERI METRE DU PROJET  

Située au cîur de la Bretagne, en limite Est du d®partement du Finist¯re, entre les Monts dôArr®e 
au Nord et les Montagnes Noires au Sud, la ville de Carhaix-Plouguer, capitale du Poher, tient la 
place de carrefour du centre Bretagne. 

La commune de Carhaix-Plouguer couvre 2 598 ha et compte environ 7 400 habitants en 2015. 

La zone de la M®tairie Neuve se situe au Sud de lôagglom®ration carhaisienne, entre Kerl®on 
(lotissement dôhabitation) et le plateau de Kerampuilh (site dô®quipements publics et de loisirs), ¨ 
environ 1 km au Sud-Est de la mairie ¨ vol dôoiseau. Le site est s®par® de lôagglom®ration, en partie 
Nord, par la pr®sence dôune zone humide. 

Cet espace se trouve ¨ proximit® dôaxes de circulation majeurs : le boulevard Jean Moulin au Nord, 
la RN 164 au Sud et lôancienne voie ferr®e (devenue voie verte) au cîur du secteur. 

 
Fig. 1.  Localisation géographique  
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1.2.  HISTORIQUE  

Les ®tudes pr®alables ¨ la r®alisation dôun nouveau parc dôactivit®s ont ®t® initi®es en 2015, dans un 
contexte où Poher communauté été sollicitée par une entreprise de logistique importante souhaitant 
trouver un site dôimplantation en Centre Ouest Bretagne.  

Côest ainsi quôune ®tude comparative des différents sites envisageables a été engagé permettant de 
retenir le site de la Métairie Neuve. Une fois le choix du site opéré, un diagnostic du secteur de la 
Métairie Neuve a été réalisé permettant de formuler un programme et des premières orientations en 
terme dôam®nagement. En parall¯le, la r®vision g®n®rale du PLU de la Commune a ®t® men®e. 

1.3.  CONTEXTE ET PRESENTATION DU PROJET  

Poher Communauté qui dispose de la compétence "économie" a engagé une étude au titre de 
lôarticle L.111-8 du Code de lôUrbanisme, portant sur la cr®ation dôune zone dôactivit®s économique, 
dans le secteur de la Métairie Neuve, aux abords de la RN 164 (Rennes-Châteaulin). Cet axe routier 
¨ 2x2 voies est une voie class®e "¨ grande circulation" et est, par cons®quent, concern® par lôarticle 
52 de la Loi du 2 février 1995 (dite " Loi Barnier "), portant sur la qualité urbaine et paysagère le long 
de certaines voies en entrée de ville. 

Le projet dôam®nagement, qui concerne environ 46 ha, le long de la RN 164, est port® par Poher 
Communauté, qui en est le ma´tre dôouvrage. Cette dernière y conduit actuellement un projet de 
Zone dôAm®nagement Concert® (ZAC). 

Lôobjectif du projet est, pour Poher Communaut®, de disposer des capacit®s dôaccueil ®conomique 
et de conforter le site évènementiel de Kerampuilh, site du festival des Vieilles Charrues. 

Conformément aux caractéristiques du site de la Métairie Neuve et notamment au relief et au 
paysage mais aussi ¨ lôaspect fonctionnel, lôam®nagement propos® pr®voit lôaccueil de deux types 
dôactivit®s principales distinctes : 

 ̧ Une activit® permanente li®e ¨ lôactivit® industrielle, artisanale, logistique, de services, sur les 
espaces Sud-Ouest, qui impliquera la construction de bâtiments (20 ha) ; 

 ̧ Une activit® temporaire li®e ¨ lôorganisation dô®v¯nements, sur les espaces Nord et Est, qui 
générera des constructions de petites tailles, en nombre limité (26 ha). 
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2.  REGLEMENTATIONS APPLICABLES AU TITRE 

DU CODE DE LõENVIRONNEMENT 

2.1.  PREAMBULE  

La modernisation du droit de l'environnement en cours vise à simplifier les démarches 
administratives des porteurs de projet et faciliter lôinstruction des dossiers. Elle concerne 
notamment : 

 ̧ l'®valuation environnementale (anciennement ®tude dôimpact) des projets, plans et 
programmes a fait l'objet, en 2016, d'une vaste réforme qui s'est accompagnée d'un 
remaniement total des règles applicables à l'étude d'impact (C. envir., art. L.122-1 à L.122-3-4 
et R.122-1 R.122-14 mod.), celle-ci étant désormais partie intégrante du processus d'évaluation.  

2.2.  EVALUATION ENVIRONNE MENTALE (A NCIENNEMENT ETUDE 

DõIMPACT) 

Lôévaluation environnementale se présente à la fois comme une procédure administrative et une 
démarche scientifique préalable destin®e ¨ analyser lôinsertion du projet dans lôensemble des 
composantes de lôenvironnement (eau, air, sol, plantes et animaux). Ainsi, les effets directs et 
indirects, temporaires et permanents, individuels et collectifs sont analysés. 

La réalisation de lô®valuation environnementale constitue un outil mis à la disposition du Maître 
dôOuvrage public ou priv® pour concevoir un projet respectueux de lôenvironnement. De ce fait, 
lô®tude doit commencer tr¯s en amont dudit projet, au stade de lôesquisse technique et continuer 
pendant toute la phase dô®laboration. 

Lô®tude dôimpact sôav¯re un outil dôinformation au service de lôautorit® compétente pour instruire 
la demande dôautorisation et d®cider en toute connaissance de cause. 

2.2.1.  OBJECTIFS  

Lô®valuation environnementale est un document r®glementaire. Elle constitue une des pièces 
ma´tresses du dossier dôenqu°te publique, laquelle est li®e au dossier loi sur lôeau, et remplit les 
objectifs suivants : 

 ̧ Accompagner le ma´tre dôouvrage du projet dans ses décisions en lui fournissant des 
indications susceptibles dôam®liorer la qualit® environnementale du projet. A ce titre, ce 
document se doit dô°tre un outil dôaide ¨ lôam®nagement, simple et compr®hensible, qui puisse 
°tre utilisable par le ma´tre dôouvrage, aussi bien en phase travaux quôen phase dôexploitation ; 

 ̧ Renseigner les autorités compétentes sur la nature et le contenu du projet en leur apportant 
des informations objectives et compl¯tes, afin quôelles puissent statuer sur la demande qui leur 
est faite en toute connaissance de cause ; 

 ̧ Informer le public sur le projet, notamment par le biais du résumé non technique. 
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2.2.2.  DEMARCHE  

Lô®valuation environnementale est un processus constitu® de : 

 ̧ Lô®laboration dôun rapport dô®valuation des incidences sur lôenvironnement (®tude dôimpact pour 
les projets) par le ma´tre dôouvrage du projet ou la personne publique responsable du plan ou 
programme. 

 ̧ La r®alisation des consultations pr®vues, notamment la consultation de lôautorit® 
environnementale, qui rend un avis sur le projet, plan, programme et sur le rapport dô®valuation 
des incidences sur lôenvironnement, et la consultation du public. 

 ̧ Lôexamen par lôautorit® autorisant le projet ou approuvant le plan/programme des informations 
contenues dans le rapport dô®valuation et reues dans le cadre des consultations. 

 ̧ Lôenvironnement doit y °tre appr®hend® dans sa globalit® : population et santé humaine, 
biodiversité, terres, sol, eau, air et climat, biens matériels, patrimoine culturel et paysage, ainsi 
que les interactions entre ces éléments. La démarche Éviter/Réduire/Compenser est élaborée 
tout au long du processus. 
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Fig. 2.  Démarche de  lõ®valuation environnementale [ ARTELIA, 2016 ]   
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2.2.3.  REGLEMENTATION  

Lô®valuation environnementale des projets, plans et programmes a ®t® r®form®e suite ¨ 
lôordonnance nÁ2016-1058 du 3 août 2016 et au décret n°2016-1110 du 11 août 2016. La 
réforme de l'évaluation environnementale des projets de travaux, ouvrages et 
aménagements. 

Lôarticle L.122-2 du Code de lôenvironnement prévoit : 

« Les projets relevant dôune ou plusieurs rubriques ®num®r®es dans le tableau annex® l'article R. 
122-2 du code de l'environnement font lôobjet dôune ®valuation environnementale, de faon 
syst®matique ou apr¯s un examen au cas par cas, en application du II de lôarticle L. 122-1, en 
fonction des critères et des seuils précisés dans ce tableau. « A titre dérogatoire, les projets soumis 
à évaluation environnementale systématique qui servent exclusivement ou essentiellement à la mise 
au point et ¨ lôessai de nouveaux proc®d®s ou de nouvelles m®thodes, pendant une p®riode qui ne 
d®passe pas deux ans, font lôobjet dôune ®valuation environnementale apr¯s examen au cas par 
cas. »  

Les modifications ou extensions de projets soumises à évaluation environnementale systématique 
qui atteignent les seuils ®ventuels fix®s par le tableau annex® font lôobjet dôune ®valuation 
environnementale. « Les autres modifications ou extensions de projets soumises à évaluation 
environnementale systématique ou après examen au cas par cas, déjà autorisées, réalisées ou en 
cours de r®alisation, qui peuvent avoir des incidences n®gatives notables sur lôenvironnement sont 
soumises à évaluation environnementale après examen au cas par cas. « Sauf dispositions 
contraires, les travaux dôentretien, de maintenance et de grosses r®parations, quels que soient » 

Les modalit®s de r®alisation de lô®tude dôimpact sont pr®vues ¨ lôarticle L.122-3 du Code de 
lôenvironnement, 

La liste des catégories de projets qui doivent faire l'objet d'une évaluation environnementale 
est précisée dans le tableau annexé à l'article R. 122-2 du code de l'environnement 

Tabl. 1 -  Cat®gories extrait de lõAnnexe de lõArticle R.122 -2, 1/2  

[Code de lõenvironnement]  

CATEGORIES RUBRIQUES ASSOCIEES 

Installations class®es pour la protection de lôenvironnement (ICPE) 1° 

Installations nucléaires de base (INB) et de base secrète (INBS) 2° à 4° 

Infrastructures de transport 5° à 8° 

Milieux aquatiques, littoraux et maritimes 9° à 26° 

Milieux aquatiques littoraux et maritimes 10° à 22° 

Forages et mines 27° et 28° 

Énergie 29° à 38 

Travaux, ouvrages, aménagements ruraux et urbains 39° à 48°° 
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De plus, pour chaque rubrique, deux procédures ont été créées : 

 ̧ Projets soumis à évaluation environnementale ; 

 ̧ Projets soumis à la procédure au « cas par cas è en application de lôannexe III de la directive 
85/337/CE. 

Certains projets, par leurs caractéristiques propres, sont soumis de manière systématique à 
évaluation environnementale. 

Dôautres doivent faire lôobjet dôun examen ç au cas par cas » afin de déterminer, au regard de leurs 
possibles impacts négatifs notables sur l'environnement, si une évaluation environnementale doit 
être réalis®e. Cette d®cision est prise par lôautorit® environnementale. 
 

La rubrique 39° relative aux travaux, ouvrages et aménagements ruraux et urbains prévoit : 

Tabl. 2 -  Cat®gories extrait de lõAnnexe de lõArticle R.122-2, 2/2 [ Code de 

lõenvironnement]  version en vigueur du 04/06/2018  

CATEGORIES DõAMENAGEMENTS,  
DõOUVRAGES ET DE TRAVAUX 

PROJETS 
soumis ¨ ®tude dõimpact 

PROJETS 
soumis à la procédure de « cas par cas » 
en application de lõannexe III de la 

directive 85/337/CE 

Travaux, ouvrages et aménagements ruraux et urbains 

39° Travaux, constructions et opérations 
dôam®nagement  

a) Opérations d'aménagement dont le 
terrain d'assiette est compris entre 5 et 10 
ha, ou dont la surface de plancher au sens 
de l'article R.111-22 du code de l'urbanisme 
ou l'emprise au sol au sens de l'article R. * 
420-1 du code de l'urbanisme est comprise 

entre 10 000 et 40 000 m². 

b) Opérations d'aménagement dont le 
terrain d'assiette est supérieur ou égal à 10 
ha, ou dont la surface de plancher au sens 
de l'article R.111-22 du code de l'urbanisme 
ou l'emprise au sol au sens de l'article R. * 

420-1 du code de l'urbanisme est supérieure 
ou égale à 40 000 m². 

a) Travaux et constructions qui créent une 
surface de plancher au sens de l'article 

R.111-22 du code de l'urbanisme ou une 
emprise au sol au sens de l'article R. * 420-1 

du code de l'urbanisme comprise entre 
10 000 et 40 000 m² 

b) Opérations d'aménagement dont le 
terrain d'assiette est compris entre 5 et 10 
ha, ou dont la surface de plancher au sens 
de l'article R.111-22 du code de l'urbanisme 
ou l'emprise au sol au sens de l'article R. * 
420-1 du code de l'urbanisme est comprise 

entre 10 000 et 40 000 m². 

   

Caractéristiques du projet Surface aménageable de 19,6 ha environ sur un p®rim¯tre dô®tude de 46,8 ha 

 

 
  

Le projet de création de la ZAC Métairie Neuve est soumis à ®tude dôimpact au 

regard de lôarticle R.122-2 du Code de lôenvironnement. 
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2.2.4.  CONTENU DE L õEVALUATION ENVIRONNE MENTALE  

Le dossier dô®tude dôimpact sera r®alis® conform®ment aux articles R.122-1 à R.122-16 du Code 
de l'environnement. 

1. Un résumé non technique des informations prévues ci-dessous. Ce r®sum® peut faire lôobjet 
dôun document ind®pendant ;  

2. Une description du projet, y compris en particulier :  

 ̧ une description de la localisation du projet ; 

 ̧ une description des caract®ristiques physiques de lôensemble du projet, y compris, le 
cas échéant, des travaux de démolition nécessaires, et des exigences en matière 
dôutilisation des terres lors des phases de construction et de fonctionnement;  

 ̧ une description des principales caractéristiques de la phase opérationnelle du projet, 
relatives au proc®d® de fabrication, ¨ la demande et lôutilisation dô®nergie, la nature et 
les quantités des matériaux et des ressources naturelles utilisés;  

 ̧ une estimation des types et des quantit®s de r®sidus et dô®missions attendus, tels que 
la pollution de lôeau, de lôair, du sol et du sous-sol, le bruit, la vibration, la lumière, la 
chaleur, la radiation, et des types et des quantités de déchets produits durant les phases 
de construction et de fonctionnement.  

3. Une description des aspects pertinents de lô®tat actuel de lôenvironnement et de leur 
évolution en cas de mise en îuvre du projet, d®nomm®e ñsc®nario de r®f®renceò, et 
un aperu de lô®volution probable de lôenvironnement en lôabsence de mise en îuvre du 
projet, dans la mesure où les changements naturels par rapport au scénario de référence 
peuvent être évalués moyennant un effort raisonnable sur la base des informations 
environnementales et des connaissances scientifiques disponibles ;  

4. Une description des facteurs mentionn®s au III de lôarticle L. 122-1 susceptibles dô°tre 
affectés de manière notable par le projet : la population, la santé humaine, la biodiversité, 
les terres, le sol, lôeau, lôair, le climat, les biens matériels, le patrimoine culturel, y compris 
les aspects architecturaux et archéologiques, et le paysage ;  

5. Une description des incidences notables que le projet est susceptible dôavoir sur 
lôenvironnement r®sultant, entre autres :  

 ̧ De la construction et de lôexistence du projet, y compris, le cas ®ch®ant, des travaux de 
démolition ;  

 ̧ De lôutilisation des ressources naturelles, en particulier les terres, le sol, lôeau et la 
biodiversité, en tenant compte, dans la mesure du possible, de la disponibilité durable 
de ces ressources ;  

 ̧ De lô®mission de polluants, du bruit, de la vibration, de la lumi¯re, la chaleur et la 
radiation, de la cr®ation de nuisances et de lô®limination et la valorisation des d®chets ;  

 ̧ Des risques pour la santé humaine, pour le patrimoine culturel ou pour lôenvironnement ;  

 ̧ Du cumul des incidences avec dôautres projets existants ou approuv®s, en tenant 
compte le cas ®ch®ant des probl¯mes environnementaux relatifs ¨ lôutilisation des 
ressources naturelles et des zones revêtant une importance particulière pour 
lôenvironnement susceptibles dô°tre touch®es. Ces projets sont ceux qui, lors du d®p¹t 
de lô®tude dôimpact :  

¹ ont fait lôobjet dôun document dôincidences au titre de lôarticle R. 214-6 et dôune 
enquête publique ; 
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¹ ont fait lôobjet dôune évaluation environnementale au titre du présent code et pour 
lesquels un avis de lôautorit® environnementale a ®t® rendu public.  

Sont exclus les projets ayant fait lôobjet dôun arr°t® au titre des articles R. 214-6 à R. 214-31 
mentionnant un délai et devenu caduc, ceux dont la d®cision dôautorisation est devenue 
caduque, dont lôenqu°te publique nôest plus valable ainsi que ceux qui ont ®t® officiellement 
abandonn®s par le ma´tre dôouvrage ;  

 ̧ Des incidences du projet sur le climat et de la vulnérabilité du projet au changement 
climatique ; 

 ̧ Des technologies et des substances utilisées. « La description des éventuelles 
incidences notables sur les facteurs mentionn®s au III de lôarticle L. 122-1 porte sur les 
effets directs et, le cas échéant, sur les effets indirects secondaires, cumulatifs, 
transfrontaliers, à court, moyen et long termes, permanents et temporaires, positifs et 
négatifs du projet » ;  

6. Une description des incidences n®gatives notables attendues du projet sur lôenvironnement 
qui résultent de la vuln®rabilit® du projet ¨ des risques dôaccidents ou de catastrophes 
majeurs en rapport avec le projet concerné. Cette description comprend le cas échéant les 
mesures envisagées pour éviter ou réduire les incidences négatives notables de ces 
événements sur lôenvironnement et le d®tail de la pr®paration et de la r®ponse envisag®e ¨ 
ces situations dôurgence ;  

7. Une description des solutions de substitution raisonnables qui ont été examinées par le 
ma´tre dôouvrage, en fonction du projet propos® et de ses caractéristiques spécifiques, et 
une indication des principales raisons du choix effectué, notamment une comparaison des 
incidences sur lôenvironnement et la sant® humaine;  

8. Les mesures pr®vues par le ma´tre de lôouvrage pour:  

 ̧ ®viter les effets n®gatifs notables du projet sur lôenvironnement ou la sant® humaine et 
r®duire les effets nôayant pu °tre ®vit®s ;  

 ̧ compenser, lorsque cela est possible, les effets négatifs notables du projet sur 
lôenvironnement ou la sant® humaine qui nôont pu °tre ni ®vit®s ni suffisamment r®duits. 
Sôil nôest pas possible de compenser ces effets, le ma´tre dôouvrage justifie cette 
impossibilité.  

 ̧ La description de ces mesures doit °tre accompagn®e de lôestimation des d®penses 
correspondantes, de lôexpos® des effets attendus de ces mesures ¨ lô®gard des impacts 
du projet sur les ®l®ments mentionn®s au 5 ainsi que dôune pr®sentation des principales 
modalités de suivi de ces mesures et du suivi de leurs effets sur les éléments 
mentionnés au 5;  

9. Le cas ®ch®ant, les modalit®s de suivi des mesures dô®vitement, de r®duction et de 
compensation proposées. 
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2.3.  AUTORISATION ENVIRON NEMENTALE  

2.3.1.  CONTEXTE  

Une proc®dure dôautorisation environnementale unique est applicable depuis le 1er mars 2017. Celle-
ci intègre désormais les proc®dures dôautorisation suivantes (C. envir. art. L.181-1) : 

 ̧ IOTA (Installations, Ouvrages, Travaux et Am®nagement, ç loi sur lôeau è), 

 ̧ ICPE (Installations Class®es pour la Protection de lôEnvironnement), 

 ̧ les projets non soumis à une de ces autorisations mais qui doivent faire lôobjet dôune ®valuation 
environnementale. 

Cette proc®dure inclut lôensemble des prescriptions des diff®rentes l®gislations applicables et 
relevant des différents codes : 

 ̧ Code de lôenvironnement :  

 ̧ Autorisation spéciale au titre de la législation des réserves naturelles nationales ou des 
réserves naturelles de Corse,  

 ̧ Autorisation spéciale au titre de la législation des sites classés,  

 ̧ D®rogations ¨ lôinterdiction dôatteinte aux esp¯ces et habitats prot®g®s (CNPN),  

 ̧ Agrément pour lôutilisation d'organismes g®n®tiquement modifi®s (OGM),  

 ̧ Agrément des installations de traitement des déchets, 

 ̧ Déclaration IOTA, 

 ̧ Enregistrement, déclaration ICPE. 

 ̧ Code forestier : autorisation de défrichement. 

 ̧ Code de lô®nergie : autorisation dôexploiter et approbation du projet de transport et de distribution 
dô®nergie. 

 ̧ Code des transports, code de la défense et code du patrimoine : autorisation pour 
lô®tablissement dô®oliennes. 

2.3.2.  CONTENU  

Le contenu du dossier dôautorisation environnementale (4 exemplaires et un exemplaire 
électronique) est détaillé :  

 ̧ dans Art. R.181-13 concernant les éléments communs suivants : 

1. Lorsque le pétitionnaire est une personne physique, ses nom, prénoms, date de naissance 
et adresse et, s'il s'agit d'une personne morale, sa dénomination ou sa raison sociale, sa 
forme juridique, son numéro de SIRET, l'adresse de son siège social ainsi que la qualité 
du signataire de la demande ; 

2. La mention du lieu où le projet doit être réalisé ainsi qu'un plan de situation du projet à 
l'échelle 1/25 000, ou, à défaut au 1/50 000, indiquant son emplacement ; 

3. Un document attestant que le pétitionnaire est le propriétaire du terrain ou qu'il dispose du 
droit d'y réaliser son projet ou qu'une procédure est en cours ayant pour effet de lui conférer 
ce droit ; 
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4. Une description de la nature et du volume de l'activité, l'installation, l'ouvrage ou les travaux 
envisagés, de ses modalités d'exécution et de fonctionnement, des procédés mis en 
îuvre, ainsi que l'indication de la ou des rubriques des nomenclatures dont le projet relève. 
Elle inclut les moyens de suivi et de surveillance, les moyens d'intervention en cas 
d'incident ou d'accident ainsi que les conditions de remise en état du site après exploitation 
et, le cas échéant, la nature, l'origine et le volume des eaux utilisées ou affectées ; 

5. Soit, lorsque la demande se rapporte à un projet soumis à évaluation environnementale, 
l'étude d'impact réalisée en application des articles R.122-2 et R.122-3, s'il y a lieu 
actualisée dans les conditions prévues par le III de l'article L.122-1-1, soit, dans les autres 
cas, l'étude d'incidence environnementale prévue par l'article R.181-14 ; 

6. Si le projet n'est pas soumis à évaluation environnementale à l'issue de l'examen au cas 
par cas prévu par l'article R.122-3, la décision correspondante, assortie, le cas échéant, 
de l'indication par le pétitionnaire des modifications apportées aux caractéristiques et 
mesures du projet ayant motivé cette décision ; 

7. Les éléments graphiques, plans ou cartes utiles à la compréhension des pièces du dossier, 
notamment de celles prévues par les 4° et 5° ; 

8. Une note de présentation non technique. 

 ̧ Lorsque le projet est susceptible d'affecter des intérêts mentionnés à l'article L.211-1, l'étude 
d'incidence environnementale porte sur la ressource en eau, le milieu aquatique, l'écoulement, 
le niveau et la qualité des eaux, y compris de ruissellement, en tenant compte des variations 
saisonnières et climatiques. Elle précise les raisons pour lesquelles le projet a été retenu parmi 
les alternatives au regard de ces enjeux. Elle justifie, le cas échéant, de la compatibilité du projet 
avec le schéma directeur ou le schéma d'aménagement et de gestion des eaux et avec les 
dispositions du plan de gestion des risques d'inondation mentionné à l'article L.566-7 et de sa 
contribution à la réalisation des objectifs mentionnés à l'article L.211-1 ainsi que des objectifs 
de qualité des eaux prévus par l'article D.211-10. 

 ̧ Lorsque le projet est susceptible d'affecter un ou des sites Natura 2000, l'étude d'incidence 
environnementale comporte l'évaluation au regard des objectifs de conservation de ces sites 
dont le contenu est défini à l'article R.414-23. 

 ̧ Les informations que doit contenir l'étude d'incidence environnementale peuvent être précisées 
par un arrêté du ministre chargé de l'environnement. 

 

 
  

Le projet étant soumis à dossier dôautorisation ç Loi sur lôeau è et ¨ ®valuation 
environnementale, il est soumis ¨ lôautorisation environnementale et au contenu 

d®fini dans lôarticle R.181-13. 
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2.4.  EVALUATION DES INCID ENCES NATURA 2000  

Conform®ment ¨ lôarticle R.414-23 du Code de lôEnvironnement :  

Le dossier d'évaluation des incidences Natura 2000 est établi, s'il s'agit d'un document de 
planification, par la personne publique responsable de son élaboration, s'il s'agit d'un programme, 
d'un projet ou d'une intervention, par le maître d'ouvrage ou le pétitionnaire, enfin, s'il s'agit d'une 
manifestation, par l'organisateur. 

Cette évaluation est proportionnée à l'importance du document ou de l'opération et aux enjeux de 
conservation des habitats et des espèces en présence.  

II. Le dossier dô®valuation des incidences comprend dans tous les cas : 

1. Une présentation simplifiée du projet, accompagnée d'une carte permettant de localiser 
l'espace sur lequel il peut avoir des effets et les sites Natura 2000 susceptibles d'être 
concernés par ces effets ; lorsque des travaux, ouvrages ou aménagements sont à 
réaliser dans le périmètre d'un site Natura 2000, un plan de situation détaillé est fourni ; 

2. Un exposé sommaire des raisons pour lesquelles le projet est ou non susceptible d'avoir 
une incidence sur un ou plusieurs sites Natura 2000. Cet exposé précise la liste des 
sites Natura 2000 susceptibles d'être affectés, compte tenu de la nature et de 
l'importance du projet, de sa localisation dans un site Natura 2000 ou de la distance qui 
le sépare du ou des sites Natura 2000, de la topographie, de l'hydrographie, du 
fonctionnement des écosystèmes, des caractéristiques du ou des sites Natura 2000 et 
de leurs objectifs de conservation. 

II. Si un ou plusieurs sites Natura 2000 sont susceptibles dô°tre affect®s, le dossier comprend 
également une analyse des effets temporaires ou permanents, directs ou indirects, que le 
projet, peut avoir, individuellement ou en raison de ses effets cumulés avec d'autres projets 
dont est responsable l'autorité chargée d'approuver le document de planification, le maître 
d'ouvrage, le pétitionnaire ou l'organisateur, sur l'état de conservation des habitats naturels 
et des espèces qui ont justifié la désignation du ou des sites. La mise en place de mesures 
visant à supprimer ou réduire les impacts, si les effets sont dommageables (modification des 
acc¯s, gestion des boues de nettoyage, é). 

III. S'il résulte de l'analyse mentionnée au 2 que le projet peut avoir des effets significatifs 
dommageables, pendant ou après sa réalisation ou pendant la durée de la validité du 
document de planification, sur l'état de conservation des habitats naturels et des espèces 
qui ont justifié la désignation du ou des sites, le dossier comprend un exposé des mesures 
qui seront prises pour supprimer ou réduire ces effets dommageables. 

IV. Lorsque, malgré les mesures prévues au 3 des effets significatifs dommageables subsistent sur 
l'état de conservation des habitats naturels et des espèces qui ont justifié la désignation du ou 
des sites, le dossier d'évaluation expose, en outre :  

1. La description des solutions alternatives envisageables, les raisons pour lesquelles il n'existe 
pas d'autre solution que celle retenue et les éléments qui permettent de justifier l'approbation 
du document de planification, ou la réalisation du programme, du projet, de la manifestation 
ou de l'intervention, dans les conditions prévues aux VII et VIII de l'article L.414-4 ; 

http://legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=720C9C5A23F7272F59290FC342B337E7.tpdjo13v_2?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006833746&dateTexte=&categorieLien=cid
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2. La description des mesures envisagées pour compenser les effets dommageables que les 
mesures prévues au III ci-dessus ne peuvent supprimer. Les mesures compensatoires 
permettent une compensation efficace et proportionnée au regard de l'atteinte portée aux 
objectifs de conservation du ou des sites Natura 2000 concernés et du maintien de la 
cohérence globale du réseau Natura 2000. Ces mesures compensatoires sont mises en 
place selon un calendrier permettant d'assurer une continuité dans les capacités du réseau 
Natura 2000 à assurer la conservation des habitats naturels et des espèces. Lorsque ces 
mesures compensatoires sont fractionnées dans le temps et dans l'espace, elles résultent 
d'une approche d'ensemble, permettant d'assurer cette continuité. 

3. L'estimation des dépenses correspondantes et les modalités de prise en charge des mesures 
compensatoires, qui sont assumées, pour les documents de planification, par l'autorité chargée 
de leur approbation, pour les programmes, projets et interventions, par le maître d'ouvrage ou le 
pétitionnaire bénéficiaire, pour les manifestations, par l'organisateur bénéficiaire 

1. Lorsque, malgré les mesures prévues au 3 des effets significatifs dommageables subsistent sur l'état 
de conservation des habitats naturels et des espèces qui ont justifié la désignation du ou des sites, 
le dossier d'évaluation expose, en outre :  

 ̧ La description des solutions alternatives envisageables, les raisons pour lesquelles il n'existe 
pas d'autre solution que celle retenue et les éléments qui permettent de justifier l'approbation 
du document de planification, ou la réalisation du programme, du projet, de la manifestation 
ou de l'intervention, dans les conditions prévues aux VII et VIII de l'article L.414-4 ; 

 ̧ La description des mesures envisagées pour compenser les effets dommageables que les 
mesures prévues au III ci-dessus ne peuvent supprimer. Les mesures compensatoires 
permettent une compensation efficace et proportionnée au regard de l'atteinte portée aux 
objectifs de conservation du ou des sites Natura 2000 concernés et du maintien de la 
cohérence globale du réseau Natura 2000. Ces mesures compensatoires sont mises en 
place selon un calendrier permettant d'assurer une continuité dans les capacités du réseau 
Natura 2000 à assurer la conservation des habitats naturels et des espèces. Lorsque ces 
mesures compensatoires sont fractionnées dans le temps et dans l'espace, elles résultent 
d'une approche d'ensemble, permettant d'assurer cette continuité. 

 

 

  

Le projet ne se situe pas dans un p®rim¯tre ou ¨ proximit® dôun site Natura 2000. Il 
fera donc lôobjet dôune ®valuation simplifi®e des incidences Natura 2000 réintégré 

dans lôautorisation environnementale. 

http://legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=720C9C5A23F7272F59290FC342B337E7.tpdjo13v_2?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006833746&dateTexte=&categorieLien=cid
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2.5.  IOTA (INSTALLATIONS,  OUVRAGES, TRAVAUX E T AMENAGEMENT 

« LOI SUR LõEAU »)  

Le projet est susceptible d'affecter des intérêts mentionnés à l'article L.211-1, concernant la 
ressource en eau, le milieu aquatique, l'écoulement, le niveau et la qualité des eaux, y compris de 
ruissellement, en tenant compte des variations saisonnières et climatiques. 

2.5.1.  REGIME GENERAL ET GES TION DE LA RESSOURCE  (A RT L.214 -1  A L.214 -6  DU CODE 

DE LõENVIRONNEME NT ) 

Lôarticle L.211-1 du Code de lôEnvironnement (issu de la loi sur lôeau - version en vigueur du 
30 décembre 2016) vise à assurer une gestion équilibrée de la ressource en eau par : 

 ̧ la préservation des écosystèmes aquatiques des sites et des zones humides ; 

 ̧ la protection des eaux et la lutte contre toute pollution par déversements, écoulements, rejets, 
d®p¹ts directs ou indirects, susceptibles de provoquer ou dôaccro´tre la d®gradation des eaux 
en modifiant leurs caractéristiques physiques, chimiques, biologiques ou bact®riologiques, quôil 
sôagisse des eaux superficielles, souterraines ou des eaux de mer ; 

 ̧ la restauration de la qualité des eaux, le développement, la protection et la valorisation de la 
ressource en eau. 

2.5.2.  REGIME D õAUTORISATION OU DE D ECLARATI ON (ART L.214 -3-MODIFIE PAR 

LõORDONNANCE DU 26  JANVIER 2017)  

« Sont soumis à autorisation de l'autorité administrative les installations, ouvrages, travaux et 
activités susceptibles de présenter des dangers pour la santé et la sécurité publique, de nuire au 
libre écoulement des eaux, de réduire la ressource en eau, d'accroître notablement le risque 
d'inondation, de porter gravement atteinte à la qualité ou à la diversité du milieu aquatique, 
notamment aux peuplements piscicole ». 

« Sont soumis à déclaration les installations, ouvrages, travaux et activités qui, n'étant pas 
susceptibles de présenter de tels dangers, doivent néanmoins respecter les prescriptions édictées 
en application des articles L.211-2 et L.211 ». 

Le Code de lôEnvironnement ç institue, par cons®quent, un r®gime de d®claration ou dôautorisation 
pour les installations, ouvrages, travaux et activit®s affectant dôune mani¯re ou dôune autre 
lôam®nagement et la qualit® des eaux ». 
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2.5.3.  NOMENCLATURE DES OPER ATIONS SOUMISES A AUTORISATION OU DECLA RATI ON  

La nomenclature des installations, ouvrages, travaux et activités soumis à autorisation ou à 
déclaration en application des articles L.214-1 à L.214-6 est annex®e ¨ lôarticle R.214-1 (version en 
vigueur du 26 janvier 2017). 

Cette nomenclature présente 5 titres : 

Titre 1 Prélèvements (5 rubriques) 

Titre 2 Rejets (11 rubriques) 

Titre 3 Impact sur le milieu aquatique ou la sécurité publique (15 rubriques) 

Titre 4 Impact sur le milieu marin (3 rubriques) 

Titre 5 Autres r®gimes dôautorisation valant autorisation au titre des articles 
L.214-1 et suivants du Code de lôEnvironnement (5 rubriques) 

NATURE ET NOMENCLATURE DES AMENAGEMENTS 

Au regard de lôarticle R.214-1 du Code de lôEnvironnement, la cr®ation du projet rel¯ve des rubriques 
précisées dans le tableau ci-après.  
 
 

N° 
Rubrique 

D®signation de lôop®ration Procédure Justification 

2.1.5.0 
Rejet dôeaux pluviales dans les 
eaux douces superficielles ou 
sur le sol ou dans le sous-sol 

Autorisation 

Rejet dôeaux pluviales dans les eaux douces 
superficielles ou sur le sol ou dans le sous-sol, la 
surface totale du projet, augmentée de la surface 
correspondant à la partie du bassin naturel dont les 
écoulements sont interceptés par le projet, 
étant supérieure ou égale à 20 ha. 

Bilan de la procédure Autorisation 

 

 

  

Le projet dôaménagement du secteur de la Métairie Neuve est soumis à dossier 
dôAutorisation « Loi sur lôeau » au regard de lôarticle R.214-1 du Code de 

lôenvironnement.  
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2.7.  PROCEDURE DE ZONE DõAMENAGEMENT C ONCERTEE (ZAC)  

Les projets de cr®ation puis de r®alisation dôune Zone dôam®nagement concert® (ZAC) sont 
régis par les articles L.311-1 et suivants du Code de lôurbanisme : 

« Les zones d'aménagement concerté sont les zones à l'intérieur desquelles une 
collectivité publique ou un établissement public y ayant vocation décide d'intervenir pour 
réaliser ou faire réaliser l'aménagement et l'équipement des terrains, notamment de ceux 
que cette collectivité ou cet établissement a acquis ou acquerra en vue de les céder ou de 
les concéder ultérieurement à des utilisateurs publics ou privés. » 

 

La Ma´trise dôOuvrage a d®cid® dôam®nager une Zone dôActivit®s Economique sur la commune de 
Carhaix via la mise en place dôune ZAC pour les divers avantages que ce type de proc®dure apporte, 
à savoir : 

 ̧ Elle permet à la fois le découpage ou le regroupement de parcelles, la viabilisation des terrains 
et la création de surface plancher ; 

 ̧ Il nôest pas n®cessaire dôavoir au pr®alable la maitrise fonci¯re des terrains pour la cr®ation de 
la ZAC. Lôacquisition des terrains peut se faire, comme pour toute op®ration dôam®nagement, 
par voie amiable, par voie de pr®emption ou dôexpropriation par la personne publique ou par 
voie de concession à un aménageur ; 

 ̧ Elle permet de constituer le cadre g®n®ral dôune op®ration dôenvergure permettant dôaccueillir 
diverses opérations ponctuelles (permis de construire, lotissement) ; 

 ̧ Elle conduit à la définition des équipements nécessaires et organise leur financement (définit 
un régime de participation aux équipements) qui se substitue au régime de la part communale 
de la taxe dôam®nagement (les constructions sont soumises ¨ la part d®partementale de cette 
taxe). 

 

La mise en îuvre dôune ZAC n®cessite deux ®tapes : 

 ̧ La r®alisation dôun dossier de création (Article R*311-2 du code de lôUrbanisme ï version en 
vigueur du 25 novembre 2016) contenant : 

 ̧ Un rapport de présentation qui expose notamment l'objet et la justification de l'opération, 
le programme global prévisionnel des constructions, les raisons pour lesquelles, au regard 
des dispositions d'urbanisme en vigueur sur le territoire de la commune et de l'insertion 
dans l'environnement naturel ou urbain, le projet faisant l'objet du dossier de création a été 
retenu ; 

 ̧ Un plan de situation ; 

 ̧ Un plan de délimitation du ou des périmètres composant la zone ; 

 ̧ Une évaluation environnementale, objet du présent rapport. 

 ̧ La r®alisation dôun dossier de réalisation (Article R*311-7 du code de lôurbanisme -version en 
vigueur du 25 avril 2017) contenant : 

 ̧ Le projet de programme des équipements publics à réaliser dans la zone ; 

 ̧ Le projet de programme global des constructions à réaliser dans la zone ; 

 ̧ Les modalités prévisionnelles de financement de lôop®ration dôam®nagement, 
échelonnées dans le temps. 
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ê noter quôau stade de la cr®ation, il n'est pas n®cessaire que le programme de la ZAC respecte les 
r¯gles fix®es par le Plan local dôurbanisme (PLU). 

2.8.  LOI DõAVENIR POUR LõAGRICULTURE  (Décret du 31 août 2016 ) 

La Loi dôAvenir pour lôagriculture de 2014 d®termine que les projets de travaux, dôouvrages ou 
dôam®nagements publics ou priv®s ayant des cons®quences n®gatives importantes sur lô®conomie 
agricole dôun territoire doivent donner lieu ¨ une ®tude pr®alable dôimpact sur lô®conomie agricole. 
Lô®tude préalable et les éventuelles mesures de compensation sont prises en charge par le maître 
dôouvrage. Le décret date du 31 août 2016. Il entre en vigueur le 1er d®cembre 2016. Le but nôest 
pas de systématiser un fonds de compensation mais bien de faire valoir lôimpact agricole des projets 
aupr¯s des ma´tres dôouvrage. 

Les conditions de soumission à lô®tude pr®alable dôimpact sur lô®conomie agricole sont 
cumulatives : 

 ̧ Le projet doit °tre soumis ¨ ®tude dôimpact environnementale systématique, les modalités 
dô®tude dôimpact environnementale ayant ®t® modifi®es en ao¾t 2016 (ne sont notamment pas 
soumis certains projets impactant en termes de surfaces).  

 ̧ Lôemprise doit °tre d®finitive et r®pondre ¨ un seuil de surface. Par défaut, il est fixé à 5 ha par 
le Conseil dô£tat. Le Pr®fet de d®partement adapte ce seuil dans la fourchette de 1 ¨ 10 ha. Les 
services de lô£tat ont reu une instruction pour fixer ce seuil avant le 1er décembre 2016, date 
de mise en application du décret. Selon les productions, il est envisageable de définir plusieurs 
seuils par département. Le seuil retenu pour les départements bretons est de 5 ha. 

 ̧ Lôemprise du projet doit °tre situ®e sur des terres dont la destination est agricole : une activit® 
agricole doit être prouvée pendant au moins 1 an (CRPM) dans les 5 dernières années (terres 
situ®es en zone agricole dans les documents dôurbanisme ou sans document dôurbanisme) et 
dans les 3 dernières années (terres situées en zone à urbaniser dans un document 
dôurbanisme). 

Le contenu de lô®tude, qui doit °tre lanc®e en m°me temps que lô®tude dôimpact environnemental, 
doit être le suivant : 

 ̧ Description du projet et délimitation du territoire, 

 ̧ Analyse de lô®tat initial de lô®conomie agricole du territoire concerné (production agricole 
primaire, première transformation et commercialisation par les exploitants),  

 ̧ Effets positifs et n®gatifs sur lô®conomie agricole, effet sur lôemploi, ®valuation financi¯re des 
impacts,  

 ̧ Mesures dô®vitement et de r®duction de la consommation et si elles ne suffisent pas, mesures 
de compensation sur le territoire impacté, 

 ̧ Evaluation de leurs coûts et conditions de mise en îuvre. 
  



POHER COMMUNAUTE 

Développement du secteur de la Métairie Neuve à CARHAIX  

A u t o r i s a t i o n  e n v i r o n n e m e n t a l e  :  

E v a l u a t i o n  e n v i r o n n e m e n t a l e  v a l a n t  d o s s i e r  L o i  s u r  l ' E a u  

RAPPORT  

 

 - DIRECTION REGIONALE OUEST 
M:\H2E\4-53-1489\4\1\4-53-1489-EVALUATION ENVIRONNEMENTALE.DOCX ï CMN/LLS ï AVRIL 2019 19 

 

Le processus de validation est le suivant : 

 

 

2.9.  AUTRES REGLEMENTATIO NS  A PRENDRE EN COMPTE  

En complément des divers chapitres, les textes réglementaires suivant doivent également être 
considérés : 

 ̧ En mati¯re dôurbanisme, lô®tude prend en compte la loi ALUR nÁ 2014-366 du 24 mars 2014 
pour lôacc¯s au logement et ¨ un urbanisme r®nov®. 

 ̧ En matière de paysage, lô®tude se fera en respect de la loi Paysage nÁ 93-24 du 8 janvier 1993 
codifiée par les articles L.350-1, L.350-2 et R.350-1 à R.350-15 du Code de lôEnvironnement. 

 ̧ En matière de protection de la faune et de la flore, lô®tude prend en compte les articles L.110-
1 et L.110-2 du Code de lôEnvironnement-Version en vigueur au 10 août 2016. 

 ̧ En matière de pollution de lôair (environnement, sant® humaine), lô®tude prend en compte : 

 ̧ La loi n° 96-1236 du 30 Décembre 1996- Version consolidée au 07 juin 2017 sur lôair et 
lôutilisation rationnelle de lô®nergie, (LAURE) dite ç loi sur lôair » ainsi que les articles R.121-
1 à R.121-5 du Code de lôEnvironnement relatifs ¨ la surveillance de la qualit® de lôair et 
de ses effets sur la sant® et sur lôenvironnement, aux objectifs de qualit® de lôair, aux seuils 
dôalerte et aux valeurs limites. 

 ̧ En matière de bruit, lô®tude prend en compte : 

 ̧ Les articles R 1334-30 à R 1334-37 du Code de la Santé Publique ainsi que la loi n° 92-
1444 du 31 Décembre 1992 relative à la lutte contre le bruit (Code de lôEnvironnement). 

 ̧ En matière de patrimoine archéologique et architectural, lô®tude se fera en respect de 
lôarticle L.522-4 du Code du Patrimoine et des décrets n° 2002-89 du 16 Janvier 2002 et 
n° 2004-490 du 3 Juin 2004 relatifs aux procédures administratives et financières en matière 
dôarch®ologie pr®ventive. 

Le projet dôaménagement du secteur de la Métairie Neuve à Carhaix-Plouguer est 

soumis à « ®tude pr®alable dôimpact agricole ». 
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2.10.  CONCERTATION PREALAB LE A LA CREATION DE LA ZAC  

Les objectifs principaux de cette opération sont : 

 ̧ Disposer dôune offre fonci¯re adapt®e dôun point de vue qualitatif et quantitatif afin de conforter 
la dynamique ®conomique du territoire (cr®ation et d®veloppement dôactivit®s et in fine la 
cr®ation dôemplois) ; 

 ̧ Développer à court et moyen terme les espaces viabilisés à destination des entreprises 
désireuses de se développer et/ou sôimplanter sur le territoire ; 

 ̧ Profiter du potentiel de développement de la RN 164 et de sa mise en 2*2 voies complète ; 

 ̧ Conforter la vocation évènementielle du park de Kerampuilh, site accueillant tous les ans le 
Festival des Vieilles Charrues (lôun des plus importants dôEurope avec plus de 50 000 personnes 
par jour sur 4 jours), en maintenant, en continuit®, des espaces disponibles pour lôorganisation 
de grands évènements ; 

 ̧ Mettre en place un aménagement qualitatif qui compose avec le tissu végétal, les marqueurs 
de paysage existants et plus globalement qui veille ¨ sa bonne int®gration ¨ lôenvironnement 
immédiat et à la Ville. 

Au regard du projet envisagé, Poher communauté a défini les modalités de concertation suivantes 
(délibération annexée au présent rapport) : 

 ̧ Affichage de la présente délibération au siège de Poher communauté et à la Mairie de Carhaix 
pendant toute la durée de la concertation ; 

 ̧ Insertion dôun communiqu® rappelant les objectifs et justifications de la ZAC par voie de presse 
locale ; 

 ̧ Insertion dôun communiqu® rappelant les objectifs et justifications de la ZAC dans le bulletin 
municipal de Carhaix et sur le site internet de Poher communauté ; 

 ̧ Exposition dôun dossier dô®tudes pr®alables pr®sentant lô®tat initial, le p®rim¯tre et les premières 
orientations au siège de la communauté de communes et en mairie de Carhaix, pour une durée 
et des dates qui seront précisées par voie de presse ; 

 ̧ Une réunion publique durant la période de concertation ; 

 ̧ Ouverture de deux registres dôobservations ; lôun au si¯ge de Poher communaut® et ¨ lôautre ¨ 
la Mairie de Carhaix. 

 

Plusieurs actions ont été entreprises en lien avec la délibération précitée : 

 ̧ Mise ¨ disposition dôun registre dôobservation du 19 novembre 2018 au 19 d®cembre 2018 en 
mairie de Carhaix et au siège de Poher communauté ; 

 ̧ Organisation dôune r®union publique (28 novembre 2018) en présence des élus, du service 
« économie è de Poher communaut® et des bureaux dô®tudes ; 

 ̧ Parution dôarticles dans la presse locale pr®sentant la r®union publique ; 

 ̧ Information sur le site internet de Poher communauté.  
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3.  PETITIONNAIRE DE LA DEMANDE 

 

 

 

Monsieur Le Président Christian TROADEC 

Place de la Tour dôAuvergne 

29 270 CARHAIX-PLOUGUER 

Téléphone : 02 98 99 48 00 

Site internet : http://www.poher.bzh/  
  

http://www.poher.bzh/accueil_poher
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CHAPITRE 2 // DESCRIPTION DES FACTE URS 

ENVIRONNEMENTAUX SUS CEPTIBLES D õETRE 

AFFECTES DE MANIERE NOTABLE PAR LE PROJE T  
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1.  MILIEU PHYSIQUE 

1.1.  CLIMATOLOGIE  

Source : Météo France 

Les données climatiques suivantes sont issues de la station de Quimper. 

1.1.1.  TEMPERATURE  

Globalement, la température moyenne annuelle s'élève à 12°C. Les mois les plus froids sont les 
mois de d®cembre, janvier et f®vrier, avec une moyenne dôenviron 4,2ÁC. En revanche, les mois les 
plus chauds sont juillet et août (moyenne dôenviron 21,8ÁC).  

La temp®rature moyenne minimale annuelle sô®l¯ve ¨ 8,4ÁC et la maximale ¨ 15,3ÁC. 

Tabl. 3 -  Températures relevées au niveau de la station météo de Quimper de 1981 à 

2010 [Météo France]  
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1.1.2.  PRECIPITATIONS  

La hauteur moyenne annuelle de précipitations entre 1981 et 2010 sô®l¯ve ¨ 1250,2 mm. Les mois 
les plus pluvieux sont les mois de décembre et janvier tandis que les plus secs sont juin, juillet et 
août.  

 

Fig. 3.  Précipitations ð Hauteurs mensuelles en mm de 1981 à 2010 [Météo France]  

 

1.1.3.  ENSOLEILLEMENT  

Lôinsolation moyenne annuelle relevée entre 1981 et 2010 est de 1683,8 h avec 52 jours avec bon 
ensoleillement. Le mois le plus ensoleill® est celui de juin tandis que le mois de janvier sôav¯re °tre 
le moins ensoleillé. 

 

Fig. 4.  Ensoleillement ð Durée mensuelle en heures de 1981 à 2 010 [Météo France]  
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1.2.  QUALITE DE LõAIR 

1.2.1.  REGLEMENTATION EN VIG UEUR EN FRANCE  

Au sens de lôarticle L.220-2 du Code de lôEnvironnement, est considérée comme pollution 
atmosphérique : 

« Lôintroduction par lôhomme, directement ou indirectement, ou la pr®sence, dans 
lôatmosph¯re et les espaces clos, dôagents chimiques, biologiques ou physiques ayant des 
conséquences préjudiciables de nature à mettre en danger la santé humaine, à nuire aux 
ressources biologiques, et aux écosystèmes, à influer sur les changements climatiques, à 
détériorer les biens matériels, à provoquer des nuisances olfactives excessives. »  

La réglementation française vis-à-vis de la qualit® de lôair sôappuie principalement sur des directives 
européennes, conçues en tenant compte des recommandations de lôOrganisation mondiale de la 
santé (OMS) qui déterminent des seuils à ne pas dépasser pour une vingtaine de polluants en 
fonction de leur impact sur la sant®. Elle est transcrite dans le code de lôEnvironnement aux articles 
L.220-1 et suivant pour la partie législative et R.221-2 et suivants pour la partie réglementaire.  

Les normes de qualit® retenues au niveau national par polluants sont pr®cis®es dans lôarticle R.221-
1 du Code de lôEnvironnement. Ces normes fixent des objectifs de qualit®, des valeurs limites, des 
valeurs cibles, des seuils de recommandation et dôinformation et des seuils dôalerte : 

 ̧ Lôobjectif de qualit® correspond au « niveau à atteindre à long terme et à maintenir, sauf 
lorsque cela nôest pas r®alisable par des mesures proportionn®es, afin dôassurer une protection 
efficace de la sant® humaine et de lôenvironnement sur son ensemble ». 

 ̧ La valeur cible correspond au « niveau à atteindre, dans la mesure du possible, dans un délai 
donn® et fix® afin dô®viter, de pr®venir ou de r®duire les effets nocifs sur la sant® humaine ou 
lôenvironnement dans son ensemble ». 

 ̧ La valeur limite correspond « au niveau à atteindre dans un délai donné et à ne pas dépasser, 
et fix® sur la base des connaissances scientifiques afin dô®viter, de pr®venir ou de r®duire les 
effets nocifs sur la sant® humaine ou sur lôenvironnement dans son ensemble ». 

 ̧ Le seuil dôinformation et de recommandation correspond au « niveau au-delà duquel une 
exposition de courte durée présente un risque pour la santé humaine de groupes 
particuli¯rement sensibles au sein de la population et qui rend n®cessaire lô®mission 
dôinformations imm®diates et ad®quates à destination de ces groupes et des recommandations 
pour réduire certaines émissions ». 

 ̧ Le seuil dôalerte correspond « au niveau au-delà duquel une exposition de courte durée 
pr®sente un risque pour la sant® de lôensemble de la population ou de d®gradation de 
lôenvironnement, justifiant lôintervention de mesures dôurgence ». 

Le seuil dôinformation et de recommandation et le seuil dôalerte sont d®finis pour lôozone, le dioxyde 
de soufre, le dioxyde dôazote et les particules PM101. Le dépassement des seuils précités implique 
la mise en îuvre dôune s®rie dôactions et de mesures dôurgence, fonction des caract®ristiques de 
pollution atmosph®rique locale et applicable ¨ des zones de taille adapt®es ¨ lô®tendue de la pollution 
constatée ou attendue. La procédure dôinformation et dôalerte du publique ainsi que les mesures ¨ 
mettre en îuvre sont d®finies par arr°t® pr®fectoral.  

                                                      

1  PM : Particules en suspension (en anglais ç Particulate matter è). Ce sont dôune mani¯re générale les 
fines particules solides port®es par lôeau ou solides et/ou liquides port®es par lôair. 
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Les tableaux ci-dessous pr®cisent les normes de qualit® de lôair retenues au niveau national (article 
R.221-1 du Code de lôEnvironnement).  

Tabl. 4 -  Seuils relatifs aux polluants atmosphériques  

[Article R.221 -1, Code de lõEnvironnement]  

POLLUANTS OBJECTIFS DE QUALITE VALEURS LIMITES 
SEUIL DE 

RECOMMANDATION 
ET DõINFORMATION 

SEUIL DõALERTE 

Dioxyde 
dôazote (NO2) 

40 µg/m3 en moyenne 
annuelle 

40 µg/m3 en moyenne 
annuelle 

200 µg/m3 à ne pas 
dépasser plus de 18 heures 

par an 

200 µg/m3 en moyenne 
horaire 

400 µg/m3 dépassé sur 3 
heures consécutives 

200 µg/m3 si dépassement 
de ce seuil la veille et 

risque de dépassement de 
ce seuil le lendemain 

Particules 
PM10 

30 µg/m3 en moyenne 
annuelle 

40 µg/m3 en moyenne 
annuelle 

50 µg/m3 à ne pas dépasser 
plus de 35 jours par an 

50 µg/m3 en moyenne 
journalière 

80 µg/m3 en moyenne 
journalière 

Dioxyde de 
soufre (SO2) 

50 µg/m3 en moyenne 
annuelle 

350 µg/m3 à ne pas 
dépasser plus de 24 heures 

par an 

125 µg/m3 à ne pas 
dépasser plus de 3 jours par 

an 

300 µg/m3 en moyenne 
horaire 

500 µg/m3 en moyenne 
horaire sur 3 heures 

consécutives 

Ozone (O3) 

Pour la protection de la 
santé humaine : 120 µg/m3 
pour le maximum journalier 
de la moyenne sur 8 heures, 
calculé sur une année civile 

Pour la protection de la 
végétation : 6 000 µg/m3 par 
heure en AOT402 calculée à 

partir des valeurs 
enregistrées sur 1 heure de 

mai à juillet 

Pour lôozone, la 
réglementation ne fixe pas 
de valeurs limites mais des 

valeurs cibles : 

Valeur cible pour la 
protection de la santé 

humaine : 120 µg/m3 pour 
le maximum journalier de la 
moyenne sur 8 heures à ne 
pas dépasser plus de 25 
jours par année civile en 

moyenne calculée sur 3 ans 

Valeur cible pour la 
protection de la 

végétation : 18 000 
µg/m3/h en AOT 40 

calculées à partir des 
valeurs sur 1h de mai à 

juillet en moyenne calculée 
sur 5 ans. 

180 µg/m3 en moyenne 
horaire 

Seuil dôalerte pour une 
protection sanitaire pour 
toute la population : 240 

µg/m3 en moyenne horaire 

Seuils dôalerte pour la mise 
en îuvre progressive de 
mesures dôurgence : 

1er seuil : 240 µg/m3 en 
moyenne horaire dépassé 

pendant 3 heures 
consécutives 

2ème seuil : 300 µg/m3 en 
moyenne horaire dépassé 

pendant 3 heures 
consécutives 

3ème seuil : 360 µg/m3 en 
moyenne horaire 

Plomb (Pb) 
0,25 µg/m3 en moyenne 

annuelle 
0,5 µg/m3 en moyenne 

annuelle 
/ / 

                                                      

2  LôAOT 40 : est expression d'un seuil de concentration d'ozone dans l'air ambiant, visant à protéger la 
végétation sur une période assez longue. Le sigle vient de l'anglais : « Accumulated Ozone exposure 
over a Threshold of 40 Parts Per Billion ». 
Ce seuil, exprimé en µg/m3 par heure, est égale à la somme des différences entre les concentrations 
horaires supérieures à 80 µg/m3 (soit 40 ppb) en utilisant uniquement les valeurs sur une heure, 
mesurées quotidiennement entre 8 heures et 20 heures, durant une période donnée.  
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POLLUANTS OBJECTIFS DE QUALITE VALEURS LIMITES 
SEUIL DE 

RECOMMANDATION 
ET DõINFORMATION 

SEUIL DõALERTE 

Monoxyde de 
carbone (CO) 

/ 

10 000 µg/m3 pour le 
maximum journalier en 

moyenne glissante sur 8 
heures 

/ / 

Benzène 

(C6H6) 

2 µg/m3 en moyenne 
annuelle 

5 µg/m3 en moyenne 
annuelle 

/ / 

Pour les particules fines PM2.5, la r®glementation fixe en plus dôun objectif de qualit®, dôune valeur 
limite et dôune valeur cible, un objectif de r®duction de lôexposition et une obligation en matière 
de concentration relative ¨ lôexposition : 

Tabl. 5 -  Seuils relatifs aux particules 2.5  

[Article R.221 -1, Code de lõEnvironnement]  

OBJECTIFS DE 
QUALITE 

VALEUR LIMITE 
VALEUR 
CIBLE 

OBJECTIF DE REDUCTION 
DE LõEXPOSITION PAR 
RAPPORT ë LõIEM 20113 

QUI DEVRAIT ETRE 
ATTEINT EN 2020 

OBLIGATION EN 
MATIERE DE 

CONCENTRATION 
RELATIVE À 

LõEXPOSITION QUI DOIT 
ETRE RESPECTEE EN 

2015 

10 µg/m3 en 
moyenne annuelle 

25 µg/m3 en moyenne 
annuelle en 2015 

augmentée de la marge 
de dépassement de 1 

µg/m3 pour 2013 et 2014 

20 µg/m3 en 
moyenne 
annuelle 

IEM 2011 
Objectif de 

réduction en % 

20 µg/m3 pour lôIEM 20154 

Ò 8,5 0% 

] 8,5 ; 13[ 10% 

[13 ; 18[ 15% 

[18 ; 22[ 20% 

Ó 22 

Toute mesure 
appropriée pour 

atteindre 18 
µg/m3 

Enfin, pour les métaux lourds et les Hydrocarbures aromatiques polycycliques (HAP), la 
réglementation précise les valeurs cibles (calcul®es sur lôann®e civile du contenu total de la fraction 
PM10) qui devraient être respectées le 31 décembre 2012.  

Tabl. 6 -  Valeurs cibles au 31 décembre 2012 relatives aux métaux lourds et HAP  

[Article R.221 -1, Code de lõEnvironnement]  

 ARSENIC CADMIUM NICKEL 
BENZO(A) PYRENE 

(HAP) 

Valeur cible calculée sur 
une année civile 

6 ng/m3 5 ng/m3 20 ng/m3 1 ng/m3 

                                                      

3  IEM 2011 : est lôindicateur dôexposition moyenne de r®f®rence. Il correspond ¨ la concentration moyenne 
annuelle en µg/m3 sur les années 2009, 2010 et 2011. 

4  IEM 2015 : Ibid. IEM 2011 mais pour les années 2009, 2014 et 2015. 
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Le Benzo(a)pyrène est utilisé comme traceur du risque cancérogène lié aux hydrocarbures 
aromatiques polycycliques dans lôair ambiant. 

1.2.2.  RESEAU DE SURVEILLANC E 

LôEtat avec le concours des collectivit®s territoriales, assure la surveillance de la qualit® de lôair et de 
ses effets sur la sant® et lôenvironnement. Il confie la mise en îuvre de cette surveillance ¨ un ou 
des organismes agr®®s multipartites. Ces organismes, constitu®s sous forme dôassociations type loi 
de 1901 ¨ but non lucratif sont agr®®es par le minist¯re en charge de lôenvironnement.  

Air Breizh est le r®seau de surveillance de la qualit® de lôair de la r®gion Bretagne. Air Breizh assure 
deux missions principales que sont la surveillance de la qualit® de lôair par mesures en continu de 
polluants urbains nocifs (SO2, NOx, HC, CO, O3 et poussi¯res) ainsi que lôinformation du public et 
des autorit®s comp®tents (services de lôEtat, ®lus et industriels) notamment en cas de pic de 
pollution. Air Breizh ®tudie ®galement lô®volution de la qualit® de lôair et v®rifie la conformit® des 
résultats par rapport à la réglementation. 

Le r®seau de surveillance de la qualit® de lôair est constitué de 18 stations de mesure réparties sur 
lôensemble de la r®gion. Ces derni¯res sont ®quip®es dôun ou plusieurs analyseurs mesurant chacun 
un polluant spécifique et dôune station dôacquisition de donn®es capable de stocker plusieurs jours 
de mesure. Lôair ext®rieur, analys® en continu, est pr®lev® ¨ environ 3 m¯tres au-dessus du sol à 
lôaide dôun tube de pr®l¯vement. Les donn®es acquises sont rapatri®es automatiquement dans les 
locaux dôAir Breizh, via le r®seau t®l®phonique, pour °tre valid®es et trait®es statistiquement. 

 

Fig. 5.  Sites de mesure de la qualit® de lõair en Bretagne  

[Rapport annuel 2017, Air Breizh]  
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Dôautre part, Air Breizh utilise des logiciels de modélisation, notamment pour évaluer la pollution 
dans les secteurs non mesur®s. La mod®lisation permet par ailleurs dôestimer lôimpact de la 
réduction, permanente ou ponctuelle, des rejets polluants. Air Breizh dispose de plusieurs outils de 
modélisation dont la plate-forme interrégionale ESMERALDA qui permet la prévision quotidienne (j-
1,j, j+1 et j+2) par modélisation de lôozone, du dioxyde dôazote, des PM10 et PM25. 

Les mesures et études réalisées par Air Breizh, ainsi que lôindice de la qualit® de lôair et les pr®visions 
sont communiqu®es quotidiennement sur le site internet de lôassociation (www.airbreizh.asso.fr). 

1.2.3.  B ILAN DE LA QUALITE D E LõAIR A PROXIMITE DE L A ZONE D õETUDE  

1.2.3.1. INDICE ATMO A LôECHELLE DE LA BRETAGNE 

Lôindice de la qualit® de lôair permet de caract®riser la qualit® moyenne de lôair sur un établissement 
public de coopération intercommunale (EPCI). Il est le reflet de la pollution atmosphérique de fond, 
ressentie par le plus grand nombre dôhabitants. Il ne permet pas de mettre en ®vidence des 
phénomènes particuliers ou localisés de pollution. 

Lôindice est calcul® en r®f®rence ¨ quatre polluants : le dioxyde de soufre (SO2), le dioxyde dôazote 
(NO2), lôozone (O3) et les poussières fines en suspension (PM10). Un sous-indice est calculé pour 
chaque polluant et lôindice global est le plus ®lev® des quatre sous-indices. Lôindice global est associ® 
à un chiffre entre 1 et 10, une couleur (vert, orange et rouge) et un qualitatif (de très bon à très 
mauvais), souvent représenté par une « girafe ». 

 

Fig. 6.  Repr®sentation de lõindice ATMO 

[www.airparif.asso.fr ]  

Ci-dessous lô®volution de lôindice moyen de la qualit® de lôair sur le r®gion Bretagne de 2015 à 2017. 

 

Fig. 7.  Evolution de lõindice moyen de la qualit® de lõair sur la r®gion Bretagne [Rapport 

annuel 2017, Air Breizh]  

http://www.airbreizh.asso.fr/
http://www.airparif.asso.fr/
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En 2017, lôindice ATMO est stable par rapport ¨ 2016. Globalement, la qualit® de lôair est qualifiée 
de bonne à très bonne plus des trois quarts de lôann®e 2017. Néanmoins, sur cette période, la 
proportion de jour o½ lôindice est moyen ¨ m®diocre, voire m°me mauvais ¨ tr¯s mauvais reste 
relativement mince (moins du quart de lôann®e). 

Parmi les polluants le plus régulièrement responsables dôune mauvaise qualit® de lôair sur la r®gion, 
et parmi ceux mesur®s, lôozone est de loin le premier. À ce titre, il est impliqué dans plus de 50% 
des relevés quotidiens comme étant le (un des) polluant(s) ayant la plus mauvaise valeur de qualité 
(valeur la plus ®lev®e selon lôindice ATMO). 

1.2.3.2. CARTOGRAPHIE A LôECHELLE DE LA BRETAGNE 

Air Breizh établit des cartographies des émissions annuelles de polluants sur la région Bretagne.  

 

Fig. 8.  Emissions dõoxyde dõazote (NOx) en tonnes/kmİ en 2014 [Rapport annuel 2017, Air 

Breizh]   
























































































































































































































































































































































































































